1. Uvod

Rakousko se prvnim dnem roku 1995 stalo spoleéné s Finskem a Svédskem
novym ¢lenem Evropské unie, ktera se tak rozsifila na formaci patnacti evrop-
skych statll. Rakousko, mensi a neutralni, avSak hospodaisky dilezity a v za-
hrani¢ni politice ambicidzni stfedoevropsky stat, se po dlouholetém ptiblizovani
aktivné zapojil do evropského integra¢niho projektu. Mezi nejveétsi pravomoci
kazdého clenského statu patii ptilrocni vedeni vrcholného organu Evropské unie,
Rady ministri, pro které se obecné uziva nazvu ,,predsednictvi. Rakousko jako
novy stat predsedalo Rad¢ poprvé jiz v roce 1998, tedy tfi a ptl roku po svém
vstupu. Podruhé se tak stalo o osm let pozd¢ji, v roce 2006. Pfedsedani Evropské
unii piedstavuje pro kazdy clensky stat nejen velkou vyzvu, ale soucasné pro-
vétuje jeho politické, organizacni, diplomatické a jiné kvality. V této souvislosti
nelze opomenout skute¢nost, ze Rakousko se zaradilo mezi posledni staty, které
mohly naplno vyuzit vysadniho instituciondlniho postaveni predsednictvi v ram-
ci hierarchie Evropské unie. Ratifikace Lisabonské smlouvy v roce 2009 totiz
znamenala urcité institucionalni oslabeni tohoto utradu.

Predlozena publikace si klade za cil zhodnotit miru tispéSnosti dvou rakous-
kych predsednictvi v Radé Evropské unie v letech 1998 a 2006 a kvalitativné je
navzajem porovnat. Kromé toho je jejim zamérem také posouzeni otazky, zda
je Rakousko jako relativné maly stat dostatecné kompetentni k realizaci uspés-
ného pulroku v ¢ele Evropy a jestli projevuje dostatek obratnosti pii uplatnova-
ni narodnich zajmu béhem predsednictvi.

Pro vySe uvedené cile je ovSsem nutné nejprve zmapovat vyvoj rakouské evrop-
ské politiky od konce druhé svétové valky po soucasnost, provést bilanci dosa-
vadniho clenstvi Rakouska v EU a upozornit také na néktera rakouska specifika,
ktera jsou relevantni pro jeho rozhodovani na evropské trovni. Zajimavé bude
také sledovat jejich vliv na vykon uradu predsednictvi. Mezi n¢ patii predevsim
velmi nizka podpora ¢lenstvi v EU ze strany vefejnosti a jeji skepticky az nega-
tivni postoj k dal§imu rozsifovani. Nutno dodat, ze téma pfijeti novych ¢lenskych
statl do Unie hralo velkou roli béhem obou rakouskych predsednictvi. Dal$im
aspektem, ktery musi byt bran v potaz, je také zkusenost s uvalenim sankci Ctr-
nacti stati Evropské unie na Rakousko v souvislosti se vznikem kritizované vla-
dy lidovct a svobodnych v roce 2000. Pro postaveni Vidné v evropském ramci
je zéasadni také role ,,vé¢né neutrality, ktera byla dlouho hlavni pfekazkou pro
zapojeni Rakouska do evropskych integracnich uskupeni. V neposledni fadé hra-
je v tomto rameci roli také historicky odkaz cisaiského Rakouska, ktery se odrazi
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P11 hodnoceni uspésnosti predsednictvi je také nutna znalost institucionalni-
ho postaveni tohoto ufadu v ramci evropskych integra¢nich struktur. Z tohoto
divodu se predlozena publikace v obecné roving zabyva také institutem pied-
sednictvi, hodnoti jeho vyznam a vyjasiiuje jeho zakladni pravomoci a funkce.
Vedle problematiky hodnoceni pilrocniho vedeni Unie je zde upfena pozor-
nost i na rtizné faktory ovliviiujici pfedsednickou roli. Patii mezi né¢ omezu-
jict limity, role narodnich z&jmi, vyhody a nevyhody tykajici se malych statt
a v neposledni fade¢ urcité predpoklady nutné pro uspésné zvladnuti predsednic-
tvi vyplyvajici z historie evropské integrace.

Zasadni otazkou celé prace se ukazal byt vybér metodologického postupu pii
evaluaci predsednictvi. V odborné literatufe jich lze nalézt hned nékolik, pticemz
plati, ze preference jist¢ho posuzovaciho kritéria mtize mit za nasledek ponékud
odlisny vysledek hodnoceni nez pii jiném metodologickém zaméteni. Zvolené
parametry hodnoceni predsednictvi v Radé EU musi rovnéz vzit v potaz veskeré
problematické body, které s vykonem funkce souvisi. Krom¢ toho je nutné zo-
hlednit také vybér jednotlivych cili hodnoceni. Nejéastéji se mezi nimi vyskytuje
docileni hlavnich zamért predsednictvi, mira naplnéni jeho zakladnich funkci,
ale také zaméfeni se pouze na jednu oblast evropské agendy (napfi. rozsifeni).
Detailnéji problematiku hodnoceni pfedsednictvi rozvadi subkapitola 3.2.2.

Vzhledem k vysokému poctu zasazenych vécnych témat se ukazal byt nere-
alizovatelny zdmér detailn¢ hodnotit vysledky rakouského predsednictvi v jed-
notlivych evropskych politikach. Nejvice prikaznym se jevil postup kombinujici
prvky kvalitativniho charakteru, které jsou uplatnény ve Ctvrté a paté kapitole.
Jejich hlavnim zamérem je posoudit ispéSnost daného rakouského predsednictvi
v Radé EU. Po analyze jeho vychoziho ramce, piipravné faze, pracovniho pro-
gramu a hlavnich udalosti béhem pilro¢niho vedeni Rady EU nasleduje hodnoti-
ci ¢ast. Zakladnimi elementy hodnoceni ptitom je v prvni fad¢ deduktivni ovéreni
opravnénosti vybranych kritickych bodu, které jsou v nejvEtsi mife spojovany
s rakouskym ptedsednictvim, a v fadé druhé mira naplnéni zakladnich funkci
predsednictvi vyplyvajicich z institucionalniho ramce EU. Veskeré tyto poznatky
jsou poté zahrnuty do celkového hodnoceni rakouského predsednictvi ve stano-
veném roce. Na tomto misté je nutné upozornit na jediny zasadni rozdil mezi
obéma rakouskymi vystoupenimi v ¢ele EU. Pro druhou polovinu roku 1998 je
charakteristickd absence zavaznych necekanych udalosti. O osm let pozdéji je
tomu jinak. Dopliikem obou hodnoticich kapitol je také posouzeni vlivu pred-
sednické role na Rakousko. Na ¢tvrtou a patou kapitolu je tak mozno pohlizet
v optice srovnavaci analyzy, kdy Ize porovnat jednotlivé polozky hodnoceni. Pra-
ve tento postup je obsahem zavéru celé prace.
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V zahrani¢ni a ¢eské odborné literatuie se vyskytuje dvoji ptistup k vyzkumu
predsednictvi: a) hodnoceni,! b) teoretické badani.> Prvni skupina politologt
evaluuje jednotliva predsednictvi podle urcitych kritérii, kterd se nékdy lisi.
Zatimco ta druhd se intenzivné zabyva teoretickym vyzkumem institutu pred-
sednictvi, jeho realné moci a vyznamu. Pro posouzeni teoretické role piedsed-
nictvi se jevi jako zédsadni pfedevsim prace politologli Geoffreyho Edwardse
ve spolupraci s Helen Wallaceovou,® Olgy Niemiové* a Jonase Tallberga.> Zna-
menité je dopliuji zejména odborné studie autorti Adriaana Schouta,® Martina
Westlakea’ a Riidigera Wurzela.®

1 Helmut Lang, Die dsterreichische EU-Ratsprdsidentschaft 1998: Die Prdsidentschaft als In-
strument der Integration (Frankfurt am Main: Peter Lang, 2002); Johannes Pollak, ,,Zwischen
Management und Vision: Die Osterreichische Ratsprasidentschaft®, Politix. Zeitschrift des Insti-
tuts fiir Politikwissenschaft an der Universitdt Wien, ¢. 21 (2006): 8—10; Johannes Pollak a Sonja
Puntscher-Riekmann, ,,The Austrian Presidency: Pragmatic Management®, Journal of Common
Market Studies, ¢. 45 (2007): 7-16; Paul Luif, ,,The Austrian EU Presidency: A Midterm Re-
port“, Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies, 2006, http://www.sieps.se/si-
tes/default/files/82—-200610p.pdf (stazeno 20. fijna 2007); Michal Kofan, ,,Mezi pfedsednictvim
EU a volbami: letni rakouské pfemitani®, Mezinarodni politika 30, ¢. 9 (2006): 21-23; Simon
Gruber, Kai-Olaf Lang a Andreas Maurer, ,,Aufraumarbeiten und neue Impulse fiir Europa. Die
Ratsprisidentschaft Osterreichs, SWP Aktuell, ¢. 2 (Januar 2006), http://www.swp-berlin.org/
common/get _document.php?asset id=2711 (stazeno 13. listopadu 2007).

2 Martin Westlake, ,,Why Presidencies Still Matter?*, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwis-
senschaft 36, €. 2 (2007): 157-165; Adriaan Schout, ,,The Presidency as Juggler. Managing Con-
flicting Expectations®, EIPASCOPE, ¢. 2 (1998), http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/
scop98 2 1.pdf (stazeno 13. listopadu 2007); Geoffrey Edwards a Helen Wallace, Die Priisi-
dentschaft im Ministerrat. Eine zentrale Rolle im Entscheidungsprozess von EG und EPZ (Bonn:
Europa Union Verlag, 1978); Olga 1. Niemi, Perspektiven der Ratsprdsidentschaft in einer er-
weiterten Europdischen Union (Wien: Peter Lang, 2005); Andreas Maurer, ,,Die Zukunft der Pra-
sidentschaft im Ratssystem der Europdischen Union®, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwi-
ssenschaft 36, €. 2 (2007): 139-156; Petr Kaniok, ,,Pfedsednictvi Rady Evropské unie. Billboard
pro evropskou integraci?*, Mezindrodni vztahy 43, €. 2 (2008): 25-38; Jonas Tallberg, Leader-
ship and Negotiation in the European Union (Cambridge: Cambridge University Press, 2006);
Ridiger K. W. Wurzel, ,,The EU Presidency: Honest broker or driving seat? An Anglo-German
comparison in the environmental policy field, London: Anglo-German Foundation for the Study
of Industrial Society, October 2004, http://www.agf.org.uk/cms/upload/pdfs/R/2004_R1258 e
eu_presidency.pdf (stazeno 12. listopadu 2007); Daniela Kietz et al., eds., ,,Handlungsspielrdume
einer EU-Ratsprésidentschaft. Eine Fuktionsanalyse des deutschen Vorsitzes im ersten Halbjahr
2007, SWP Studie, ¢. 9 (2007), http://www.swp-berlin.org/common/get document.php?asset
id=4315 (stazeno 14. fijna 2007).

3 Edwards a Wallace, Die Prdsidentschaft.

4 Niemi, Perspektiven.

5 Tallberg, Leadership.

6 Schout, ,,The Presidency*.

7 Westlake, ,,Why Presidencies®.

8 Wurzel, ,, The EU Presidency*.
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Analyzou instituci Evropské unie se kromé¢ zahrani¢nich zabyvaji ve vel-
ké mife také CeSti experti na evropské pravo jako napt. Veronika Outla, Petr
Pajas, Markéta Pitrova, Petr Kaniok, Nad¢zda Siskova a Vaclav Stehlik.® P¥i
posuzovani postaveni Rakouska v evropském ramci nelze vynechat hlavné dila
rakouskych politologii Michaela Gehlera, Giintera Bischofa, Antona Pelinky,
Otmara Holla, Helmuta Kramera a Paula Luifa.!'® Uceleny, obsahly a velmi
kvalitni pohled na vyvoj rakouské zahrani¢ni politiky podava innsbrucky his-
torik Michael Gehler."

Co se tyka odborného zhodnoceni prvniho rakouského ptedsednictvi
v roce 1998, je nutné vyzdvihnout zejména knihy Helmuta Langa'? a rakous-
kého diplomata Alexandera Schallenberga.”> Ob¢ publikace detailné analy-
zuji veskeré urovné predsednictvi. Zasvécené svédectvi o prvnim rakouském
predsednictvi podal na zakladé ptisobeni v Bruselu, kde pobyval jako zpra-
vodaj od roku 1995, Rakusan Michael Jungwirth.!'* Kvalitni evaluaéni studie
k roku 1998 napsali zejména politologové Margaretha Kopeinigova, Claus Gi-
ering, Sonja Puntscherova-Riekmannova, Michael Huelshoff, Harald Christian
Scheu a Eva Danova."

9 Veronika Outla et al., eds., Pravo Evropské unie (Plzeii: Ale§ Cengk, 2008); Petr Pajas a Tony
Rossiter, O Evropské unii (Praha: Phare, 2000); Markéta Pitrova a Petr Kaniok, ,,Institut ptedsed-
nictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma®, Mezindrodni vztahy 40, ¢. 3 (2005): 5-23;
Nadézda Siskova a Véclav Stehlik, Evropské pravo 1. Ustavni zdklady Evropské unie (Praha:
Linde Praha, 2007).

10 Giinter Bischof et al., eds., Austrian Foreign Policy in Historical Kontext (New Brunswick,
New Jersey: Transaction Publisher, 2006); Otmar Ho6ll, ,,Auflen- und Sicherheitspolitik®, in Eu-
ropdisierung der dsterreichischen Politik. Die Konsequenz der EU-Mitgliedschaft, ed. Hein-
rich Neisser a Sonja Puntscher-Rickmann (Wien: WUV-Univ.-Verl., 2002), 369-395; Helmut
Kramer, ,,Strukturenentwicklung der AuBenpolitik (1945-2005), in Politik in Osterreich: Das
Handbuch, ed. Herbert Dachs et al. (Wien: Manzsche Verlags- und Universitdtsbuchhandlung,
2006), 807-837; Paul Luif et al., eds., Osterreich, Schweden, Finnland. Zehn Jahre Mitglied-
schaft in der Europdischen Union (Wien, K6ln, Weimar: Béhlau Verlag, 2007).

11 Michael Gehler, Osterreichs Aufenpolitik der Zweiten Republik. Von der alliierten Besatzung
bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, Band 2 (Wien: Studien Verlag, 2005).

12 Lang, Die ésterreichische EU-Ratsprdsidentschaft.

13 Alexander Schallenberg, Die EU-Prisidentschaft Osterreichs. Eine umfassende Analyse und
Dokumentation des zweiten Halbjahres 1998 (Wien: Manzsche Verlags- und Universitétsbuch-
handlung, 1999).

14 Michael Jungwirth, Im Chefsessel Europas. Osterreich als Ratsprisidentschaft der EU (Graz,
Wien, Koln: Verlag Studia, 1998).

15 Margaretha Kopeinig, ,,Erste dsterreichische EU-Prisidentschaft: ,Zeit des Ubergangs**, in
Osterreichisches Jahrbuch fiir Internationale Politik 1998 (Wien: Wilhelm Braumiiller Univer-
sitdts- Verlagsbuchhandlung GmbH, 1998), 62-79; Claus Giering, ,,Zwischenschritte fiir Eu-
ropas Zukunft — die Bilanz der ersten EU-Ratsprisidentschaft, in Osterreichisches Jahrbuch
fiir Internationale Politik 1998 (Wien: Wilhelm Braumiiller Universitéts- Verlagsbuchhandlung
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Pti analyze druhého rakouského predsednictvi v roce 2006 nelze opome-
nout praci rakouského diplomata Gregora Woschnagga a dalSich autord,'®
ktera vzhledem k aktivnimu nasazeni autora béhem ptedsedani Unii posky-
tuje vedle odborného popisu riiznych témat evropské agendy také pohled do
zakulisnich jednani Rady. Kromé toho kniha obsahuje také fadu interview
s prednimi evropskymi politiky. Cennym zdrojem pro zhodnoceni rakous-
ké role v cele EU v roce 2006 jsou také hodnotici politologické studie Jo-
hannese Pollaka, Othmara Karase, Sonji Puntscherové-Riekmannové spolu
s Isabellou Eiseltovou a Monikou Mokreovou, Elizabeth Fissbergerové-Ti-
ché, Almuta Metze s Kristinou Notzovou a Simona Grubera spolu s Andre-
asem Maurerem a Kaiem Olafem Langem.!’

Ackoliv nebylo téma rakouského ptredsednictvi v Ceské literatuie doposud
komplexnéji zpracovano, 1ze v souvislosti s nim poukazat na piilohy ceskych
odbornych periodik Mezindrodni vztahy a Mezindrodni politika, kde se obje-
vily zavérecné zpravy a pracovni, respektive operacni programy jednotlivych
predsednictvi. Bez téchto a dalSich primarnich zdrojii se pfi psani publikace
takového charakteru nelze obejit, pfi¢emz tyto dokumenty zpravidla piedsta-
vuji jedinecny pramen detailnich informaci o zménach v evropskych politikach
dosazenych béhem pilroku predsednictvi. Uved’'me zde jako priklad také za-
hrani¢népolitické dokumenty rakouského Ministerstva zahrani¢nich véci (napf.
AufSenpolitischer Bericht), vydavané kazdorocné. V této souvislosti je ovSem
dilezité upozornit na opatrnost pii zohlednovani téchto zdrojt. Jelikoz uvedené

GmbH, 1998), 1-24; Sonja Puntscher-Riekmann, ,,Management gegen Vision?“, Die Union.
Vierteljahreszeitschrift, ¢. 2 (1998): 31-42; Michael G. Huelshoff, ,,Austria as European Council
President: A Comparative Analysis“, in Osterreich in der Europdischen Union. Bilanz seiner
Mitgliedschaft, ed. Michael Gehler et al. (Wien, Kdln, Weimar: Bohlau Verlag, 2003), 67-83;
Harald Ch. Scheu a Eva Danova, ,,Rakouské predsednictvi v Radé EU®, Mezindrodni politika
23,¢.3(1999): 17-18.

16 Gregor Woschnagg, Werner Miick a Alfred Payrleitner, Hinter den Kulissen der EU. Oster-
reichs EU-Vorsitz und die Zukunft Europas (Wien: Styria Verlag, 2007).

17 Pollak, ,,Zwischen Management™; Othmar Karas, ,,Die dsterreichische Ratsprasidentschaft
der EU 2006. Von der Reflexion zur Aktion“, in Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 2006
(Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik, 2007), 515-532; Sonja Puntscher-Riekmann, Isabella
Eiselt a Monika Mokre, ,,Ein ehrlicher Makler in schwierigen Zeiten. Die Osterreichishe Pré-
sidentschaft der Europdischen Union®, Notre Europe, ¢. 44 (2005), http://www.notre-europe.
cu/fileadmin/IMG/pdf/Etud46-de.pdf (stazeno 12. prosince 2007); Elisabeth Tichy- Fissberger,
,Die Osterreichische EU-Ratsprisidentschaft im Uberblick®, Osterreichische Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft 36, ¢. 2 (2007): 167-184; Almut Metz a Kristina Notz, ,,So klingt Europa.
Eine Bilanz des 6sterreichischen EU-Vorsitzes im ersten Halbjahr 2006, CAP Analyse, €. 3 (August
2006), http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/working%?20papers/Metz%202006.pdf (stazeno
5.12.2007); Gruber, Lang a Maurer, ,,Aufrdumarbeiten.
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primarni dokumenty vydavaji ptimi aktéfi predsednictvi, nelze jim odepfit jis-
tou davku zajmu o pozitivni nahled na ufadovani Rakouska v ¢ele EU. To plati
také o pracich diplomatii z Ministerstva zahrani¢nich véci Alexandera Schal-
lenberga a Gregora Woschnagga.

Kwvalitativni vyzkum publikace obohacuje forma expertniho interview, které se
zaméfuje na piimé ucastniky predsednictvi: tzv. insidery, tedy na statni zameést-
nance ministerstev, kteti disponuji internimi informacemi. Dopliuji tak svym
osobnim pohledem odborné hodnoceni Gispésnosti a slabych stranek predsednic-
tvi. V ptipad¢ této prace se jednalo vyhradné o diplomaty z rakouského Minis-
terstva zahrani¢nich véci. Interview bylo provedeno s rakouskym velvyslancem
Rakouska pii EU v obdobi 1997-2001 Michaelem Schwarzingerem a s evrop-
skym korespondentem Andreasem Rieckenem. Dotaznik shodného formatu, jako
tomu bylo u uvedenych interview, vyplnili elektronicky Karl Prummer z referatu
pro Evropskou bezpe¢nostni politiku, dalsi rakousky diplomat, ktery si nepial byt
jmenovan, a skupina expertl z oddéleni pro evropské zalezitosti. Tento a Prum-
meruv dotaznik je soucasti publikace.'®

Kromé¢ uvedeného je nutné vysvétlit dva pravdépodobné zavadéjici terminy.
Rada EU, pro jejiz oznaceni se pouziva také jednoslovny vyraz ,,Rada* nebo
»Rada ministri, je centralnim hybatelem predsednické role. Vedle ni se v sou-
vislosti s fizenim Unie uziva také terminu Evropska rada, tzn. vrcholné zaseda-
ni hlav statd a predsedt vlad. Dal§im podobnym odbornym vyrazem, ktery je
potieba dirazné oddélit, je Rada Evropy. Tato instituce nesouvisi s projektem
EU. Ponékud nejasné muize byt také oznaceni ,,predsedajici zemé®, ,,predsed-
nickd tloha* apod. Proto je nutné uvést, ze pro ucely této prace se tento termin
vztahuje pouze na predsednictvi v Rad¢ Evropské unie.

18 Je nutné zdiaraznit, ze v piipadé realizovanych interview a vyplnénych dotazniku se jedna
o soukromé vyjadreni ptfimych tcastniki rakouského pfedsednictvi v Radé EU, nikoliv o oficial-
ni stanovisko Ministerstva zahrani¢nich véci Rakouské republiky.
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